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Die Rechtslage

e Einschulung

Vom Grundsatz her stellen Eltern von Kindern mit Behinderungen beim Schulamt den
Antrag auf Feststellung eines Bedarfs an sonderpadagogischer Unterstutzung (8 19
Absatz 5 Schulgesetz).

o Zielist, das Kind an Grundschulen oder, wenn Eltern es wollen, an Forderschulen
einzuschulen, an denen es sonderpadagogisch geférdert werden kann.

« Dieser Antrag sollte mdglichst friihzeitig gestellt werden, so dass ein Ergebnis vor
dem Anmeldeverfahren flr die Grundschule vorliegt.

« Es ist daher eine wichtige Aufgabe, Eltern beim Ubergang von der Kindertagesstatte
in die Grundschule entsprechend zu beraten.

 Haben die Eltern keinen entsprechenden Antrag gestellt und die Grundschule
vermutet aufgrund einer Behinderung des Kindes, dass ein sonderpadagogischer
Unterstltzungsbedarf besteht, dann kann im Ausnahmefall auch die Grundschule
beim Schulamt die Er6ffnung eines Feststellungsverfahrens beantragen
(8 19 Absatz 7 Schulgesetz).
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e Einschulung

Ob ein sonderpadagogischer Férderbedarf im Bereich von Lern- und
Entwicklungsstorungen vorliegt, lasst sich vielfach erst im Verlauf der Grundschulzeit
feststellen, so dass flr diese Gruppe nur in geringerem Umfang Feststellungen vor
der Einschulung erfolgen konnen. Dies gilt insbesondere fiir den moéglichen
Forderschwerpunkt Lernen.

 Vermuten Eltern (oder Kindertageseinrichtungen) aufgrund der bisherigen
Entwicklung des Kindes, dass ein sonderpadagogischer Unterstitzungsbedarf im
Bereich der Lern- und Entwicklungsstérungen bestehen wird, ohne dass jetzt schon
dazu ein Feststellungsverfahren moéglich ist, dann soll das Schulamt die Eltern
beraten, an welchen geeigneten Grundschulen sie ihr Kind — im Rahmen freier
Aufnahmekapazitaten — anmelden kdnnen.

« Weitere Hinweise finden Sie unter:
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D|e Rechtslage
Einschulung
Eltern von Kindern mit festgestelltem Bedarf an sonderpadagogischer Unterstlitzung

haben grundséatzlich Anspruch darauf, dass ihnen das Schulamt mindestens eine
geeignete Grundschule vorschlagt, an der Gemeinsames Lernen praktiziert wird (8 19

Absatz 5 Schulgesetz).

e Schlagt die Schulaufsicht ihnen mehrere Grundschulen mit Gemeinsamem Lernen
vor, dann haben die Eltern Anspruch auf Aufnahme in die wohnortnachste der
vorgeschlagenen Grundschulen.

 Haben die Eltern abweichend von der allgemeinen Schule die Férderschule gewabhilt,
schlagt ihnen die Schulaufsicht mindestens eine solche Schule vor.
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e |n der Grundschule

Ergeben sich bei einem Kind, dass ohne festgestellten Bedarf an
sonderpéadagogischer Unterstitzung eingeschult wurde, Anzeichen, dass ein solcher
Bedarf besteht (in der Regel im Bereich von Lern- und Entwicklungsstorungen), dann
konnen Eltern Uber die Schule beim Schulamt den Antrag auf ein
Feststellungsverfahren stellen.

* Im Ausnahmefall kbnnen auch die Schulen solche Antrage stellen. Das ist vor allem
dann der Fall, wenn sie (noch) keine Schulen des Gemeinsamen Lernens sind, also
keine Lehrkrafte fir sonderpadagogische Férderung in ihnrem Kollegium haben, die
das Kind unterstltzen kdnnen.

 Wird dann ein entsprechender Unterstlitzungsbedarf festgestellt, haben die Eltern
Anspruch darauf, dass das Schulamt ihnen mindestens eine Grundschule vorschlagt,
an der Gemeinsames Lernen praktiziert wird.

« Gegebenenfalls kann das Kind auch an der bisherigen Grundschule verbleiben, wenn
eine Lehrkraft flir sonderpadagogische Forderung an diese Schule
(teil-)abgeordnet werden kann.
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Exkurs: Grenzen der so genannten ,De-Etikettierung*

Auch wenn ein formliches Feststellungsverfahren in der Grundschule im Bereich der
Forderschwerpunkte Lernen, Emotionale und soziale Entwicklung sowie Sprache
(zusammen: Lern- und Entwicklungsstérungen) nicht mehr notwendig ist, um die Zahl
der notwendigen Lehrerstellen flur sonderpadagogische Lehrkrafte zu ermitteln (diese
stehen in einem ,Stellenbudget” unabhangig davon zur Verfligung), so ist ein solches
Verfahren dennoch in vielen Féallen am Ende der Schuleingangsphase erforderlich,

Zu diesem Zeitpunkt muss in der Regel geklart werden, ob ein Kind nach der
Schuleingangsphase zielgleich oder zieldifferent unterrichtet wird. Dazu ist aus
Grunden der Rechtssicherheit ein formliches Feststellungsverfahren durch die
Schulaufsicht notwendig.

Die Folge ist: Zum Ende der Grundschulzeit ist bei der weitaus Uberwiegenden Zahl
der Kinder, die sonderpadagogisch unterstitzt wurden, auch ein formliches
Feststellungsverfahren erfolgt — bis auf Kinder, die zielgleich in den
Forderschwerpunkten Emotionale und soziale Entwicklung und Sprache in
Grundschulen unterrichtet wurden.
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Wechsel auf die weiterfuhrenden Schulen

Das Schulamt ermittelt zu Beginn des letzten Schuljahres in der Primarstufe tber die
Grundschulen und Foérderschulen, welche Eltern fir ihr Kind im Folgejahr das Gemeinsame
Lernen in Schulen der Sekundarstufe | wilnschen. Eine verbindliche Entscheidung der Eltern
ist zu diesem Zeitpunkt noch nicht erforderlich.

Auf der Grundlage dieser Daten koordiniert das Schulamt zusammen mit der
Bezirksregierung (Schulaufsicht Uber alle weiterfiihrenden Schule aul3er der Hauptschule),
dem Schultrager und den Schulleitungen, in welchem Umfang und an welchen Schulen
Platze fur Schilerinnen und Schiler mit Bedarf an sonderpéadagogischer Unterstiitzung
bereitgestellt werden.

Ziel ist es dabei, sowohl ein zunehmend breiter werdendes Angebot zu etablieren, an dem
sich schrittweise alle Schulformen beteiligen, gleichzeitig aber eine so genannte
,Einzelintegration“ zu vermeiden und Uber ,Bundelungen“ an den Schulen mit Gemeinsamem
Lernen angemessene Rahmenbedingungen zu erméglichen.

Hierbei sind neben den personellen Voraussetzungen (Lehrkréafte) insbesondere auch weitere
(sachliche) Voraussetzungen mit dem Schultrager zu klaren,
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Wechsel auf die weiterfuhrenden Schulen

Schulen der Sekundarstufe I, die als Schulen des Gemeinsamen Lernens von
Schulaufsicht und Schultrager bestimmt worden sind (8 20 Absatz 5 Schulgesetz),
sollten in jedem Jahr Platze flr Schilerinnen und Schiler mit Bedarf an
sonderpéadagogischer Unterstitzung bereitstellen, um eine Kontinuitat der Schul- und
Unterrichtsentwicklung in einem multiprofessionellem Kollegium zu sichern.

Nach Mdglichkeit sollte das Kontingent rechnerisch mindestens zwei Platze pro
Klasse in der Jahrgangsstufe 5 umfassen.

Unter dieser Voraussetzung kann die Schulleitung stark nachgefragter Schulen —
selbstverstandlich nach Abstimmung mit ihrer zustandigen Schulaufsicht — mit
Zustimmung des Schultragers die Aufnahmekapazitat der Schule im 5. Jahrgang
insgesamt begrenzen und somit Spielrdume fir eine interne Klassenbildung erhalten,
die eine Bildung kleinerer Lerngruppen mit Gemeinsamem Lernen ermdglicht.
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Beispiele fur die Bildung von Eingangsklassen in de r Sekundarstufe I:

 Eine vierziigige Gesamtschule, Realschule oder ein vierztigiges Gymnasium stellt
zehn Platze fur Schulerinnen und Schuiler mit Bedarf an sonderpadagogischer
Unterstltzung zur Verfigung. Der Schultrager stimmt zu, die Aufnahmekapazitat auf
den Klassenfrequenzrichtwert von 27 zu begrenzen — also auf insgesamt 108.

* Die Schule fuhrt parallel zwei getrennte Aufnahmeverfahren durch: fir 98
Schilerinnen und Schiler ohne und zehn mit festgestelltem Bedarf an
sonderpéadagogischer Unterstitzung. Sollte es zu Anmeldetberhangen kommen,
entscheidet die Schulleitung nach den Auswabhlkriterien der APO-SI

 Anschlie3end bildet die Schulleitung zwei Klassen mit jeweils 25 Schlerinnen und
Schilern, von denen jeweils fiinf sonderpadagogische Unterstlitzung bendtigen, und
zwei weitere Klassen mit 29 Schilerinnen und Schilern ohne Gemeinsames Lernen.

» Alternative: Die Schulleitung bildet eine Klasse mit 24 Schilerinnen und Schilern,
von denen sechs sonderpadagogische Unterstiitzung benétigen. Daneben werden
drei Klassen mit jeweils 28 Schulerinnen und Schilern gebildet, von denen ein oder
zwei Kinder sonderpadagogisch unterstutzt, aber zielgleich unterrichtet werden.

11
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Wechsel auf die weiterfuhrenden Schulen
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Bis zum Halbjahreszeugnis der Klasse 4 hat die untere Schulaufsicht im
Zusammenwirken mit Bezirksregierungen, Schultragern und Schulen die
erforderlichen Platze flr Kinder mit sonderpadagogischem Unterstutzungsbedarf, die
im kommenden Schuljahr auf weiterfilhrende Schulen wechseln, bereitgestelit.

Mit dem Halbjahreszeugnis der Klasse 4 erhalten Eltern von Kindern mit
festgestelltem sonderpadagogischem Unterstttzungsbedarf den Vorschlag ftr
mindestens eine allgemeine Schule, an der Gemeinsames Lernen eingerichtet ist und
an der sie ihr Kind anmelden kénnen.

Wird das Kind zieldifferent gefordert, konnen das Schulen aller Schulformen sein; ein
Anspruch auf eine bestimmte Schulform oder gar eine konkrete allgemeine Schule
besteht nicht.

Wird das Kind zielgleich geftrdert, entscheidet vom Grundsatz her der Elternwille
uber die Schulform; gleichwohl kann es mdglich sein, dass sich der Elternwille nicht
immer realisieren lasst. Dann missen andere Schulformen oder gegebenenfalls die
Forderschulen als Alternativen gepruft werden.
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Wechsel auf die weiterfuhrenden Schulen

« Im Interesse einer Wahlmaoglichkeit fur Eltern ist es zu begrtf3en, wenn das Schulamt
den Eltern mehrere allgemeine Schulen vorschlagen kann.

« Esist dann sinnvoll, mehr Platze in den entsprechenden Schulen bereit zu halten, als
es nach dem zahlenmal3igen Bedarf erforderlich ist.

 Hat eine Schule mehr Anmeldungen von Schulerinnen und Schilern mit Bedarf an
sonderpéadagogischer Unterstiitzung als sie Platze zur Verfigung hat, darf die Schule
Anmeldungen zunéchst nur entgegennehmen, aber noch keine
Aufnahmeentscheidung aussprechen.

 Eine solche Nachsteuerung kann beispielsweise auch erforderlich sein, um zu
verhindern, dass an einer Schule zu viele Kinder mit dem Forderschwerpunkt
Emotionale und soziale Entwicklung aufgenommen werden.

13
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Wechsel ohne festgestellten Férderbedarf (I)
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Waurde ein Kind in der Grundschule sonderpadagogisch im Foérderschwerpunkt
Emotionale und soziale Entwicklung untersttitzt, ohne dass es ein formliches
Feststellungsverfahren gab, weil das Kind zielgleich lernte, so kann der Ubergang auf
die weiterfhrende Schule besondere Probleme fiir alle Beteiligten mit sich bringen.

Melden die Eltern ihr Kind mit dem Halbjahreszeugnis an einer weiterflihrenden
Schule ihrer Wahl an, ohne dass diese erkennen kann, dass das Kind bisher
sonderpéadagogisch unterstitzt wurde, ist die Kontinuitat dieser Férderung nicht
gesichert. Das gilt insbesondere, wenn diese weiterflihrende Schule keine Schule des
Gemeinsamen Lernens ist, also nicht vom Grundsatz her tber Lehrkrafte fur
sonderpéadagogische Forderung im Kollegium verfugt.

Die Grundschule soll daher den Eltern mit dem Halbjahreszeugnis ein Exemplar mit
dem aktuellen individuellen (sonderpadagogischen) Forderplan des Kindes
aushéandigen und die Eltern auffordern, diesen bei der Anmeldung an der
weiterfuhrenden Schule vorzulegen. Zudem sollen die Eltern aufgefordert werden,
sich durch das Schulamt bei der Wahl der weiterfiihrenden Schule beraten zu lassen.
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Wechsel ohne festgestellten Forderbedarf (I1)

 Der ,Neustart” an einer Schule kann — vor allem im Bereich von
Verhaltensauffalligkeiten — bedeuten, dass ein sonderpadagogischer
Unterstutzungsbedarf nicht mehr notwendig ist. In der Regel wird er aber auch
weiterhin sinnvoll und notwendig sein. Daher ist es im Interesse aller Beteiligter hier
vertrauensvoll zusammenzuwirken,

« Nimmt eine weiterfihrende Schule ein Kind auf, ohne zu wissen, dass es in der
Grundschule sonderpadagogisch unterstttzt wurde, und stellt dann fest, dass eine
Unterstltzung aus ihrer Sicht notwendig ist, kann sie auch gegen den Willen der
Eltern die Er6ffnung eines Feststellungsverfahrens bei ihrer Schulaufsicht
beantragen.

« Die Entscheidung trifft dann die zustadndige Schulaufsicht der allgemeinen Schule.
Verflgt diese selbst nicht Uber das Lehramt flir sonderpadagogische Forderung, so
trifft sie diese Entscheidung unter Einbindung sachkompetenter Kollegen aus der
Schulaufsicht — bzw. tber die Einbindung der neuen Inklusionsfachberatung.

15
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Wechsel ohne festgestellten Férderbedarf (1)
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Wird der Bedarf an sonderpadagogischer Unterstlitzung durch die Schulaufsicht
bestatigt, dann schlagt sie den Eltern mindestens eine allgemeine Schule vor, an der
Gemeinsames Lernen eingerichtet ist (siehe Verfahren analog Folie 6).

Im Regelfall wird das Kind die Schule dann wechseln missen, was flr seine
Entwicklung zusatzlich problematisch sein kann. Auch aus diesem Grund ist es

wichtig, dass Eltern schon bei der Wahl der Schule vertrauensvoll mit Schulaufsicht
und Schulen zusammenwirken.
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Mindestgroenverordnung fur Forderschulen (1)

Auch wenn die sonderpadagogische Unterstitzung in den allgemeinen Schulen der
Regelfall sein soll, kdnnen Eltern abweichend davon fir ihr Kind die Forderschule
wahlen (8§ 20 Absatz 2 Schulgesetz).

Derzeit wird noch der weitaus gréf3te Teil der Schilerinnen und Schiler mit Bedarf an
sonderpéadagogischer Unterstitzung in Férderschulen unterrichtet — zum Teil, weil
Eltern keine Angebote des Gemeinsamen Lernens gemacht werden konnte.

Das kinftige Ausmald des Gemeinsamen Lernens hangt also entscheidend vom
Elternwillen — und der Attraktivitat der Angebote — ab.

Die Landesregierung geht davon aus, dass das Gemeinsame Lernen zunehmen und
bis zum Ende der Legislaturperiode einen Anteil von etwa 50 Prozent erreichen wird —
im Bereich der Lern- und Entwicklungsstorungen etwas héher, bei den anderen
komplexeren Forderbedarfen etwas niedriger.

Vor diesem Hintergrund ist zu erwarten, dass das Angebot an Foérderschulen nicht
mehr in dem bisherigen Umfang aufrecht erhalten werden kann.
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* MindestgrofRenverordnung fur Forderschulen (I1)

Wie bei allen Schulformen sind auch bei Férderschulen Mindestgrof3en
(Schulerzahlen) erforderlich, um einen geordneten Betrieb ermoéglichen zu konnen.

« Diese Mindestgrdél3en sind in den vergangenen Jahren insbesondere bei
Forderschulen mit dem Foérderschwerpunkt Lernen sowie Foérderschulen im Verbund
mit diesem Forderschwerpunkt deutlich unterschritten worden.

« Die seit vielen Jahren tberfallige Anpassung der Mindestgréf3enverordnung ist im
Anschluss an die gesetzliche Grundsatzentscheidung des ,Ersten Gesetzes zur
Umsetzung der VN-Behindertenrechtskonvention an den Schulen® erfolgt.

« Mit Blick auf eine grindliche, gegebenenfalls auch unter mehreren Schultragern
abgestimmte Schulentwicklungsplanung, sind Ubergangszeiten eingeraumt worden,
so dass die Beschllisse zum Schuljahr 2015/16 Wirkung entfalten mussen.

e FuUr Forderschulen, die am Schulversuch ,Kompetenzzentren ftr
sonderpéadagogische Forderung® teilgenommen haben, gilt eine erweitere
Ubergangsfrist bis zum Schuljahr 2016/17.

18
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MindestgroéRenverordnung fur Forderschulen (l11)

Die neu gefasste Mindestgrél3enverordnung ist so formuliert, dass insbesondere
Forderschulen in der Tragerschaft der Landschaftsverbande (Forderschwerpunkte
Korperliche und motorische Entwicklung, Horen und Kommunikation, Sehen, Sprache
in der Sekundarstufe I) voraussichtlich auf Jahre in inrem Bestand gesichert sind.

Die Mindestgrol3e fir die Forderschule Geistige Entwicklung ist unverandert
geblieben. Alle der derzeit rund 100 existierenden Forderschulen liegen zum Teil
deutlich daruber.

Handlungsnotwendigkeiten bestehen flr die Schultrager bei Férderschulen mit dem
Forderschwerpunkt Lernen bzw. bei Forderschulen im Verbund mit diesen.

Die MindestgroRenverordnung sieht keine Ausnahmeregelung mehr vor, die ein
Unterschreiten der Mindestgrof3en erlaubt (diese Regelung stammte aus Zeiten vor
dem Gemeinsamen Unterricht, um Uberhaupt einen relativ wohnortnahen
Schulbesuch zu ermdglichen). Allerdings sind Teilstandortibsungen maoglich; das
heil3t, dass eine Forderschule unter bestimmten Voraussetzungen auch an zwei oder
drei Standorten gefuhrt werden kann.
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* MindestgrofRenverordnung fir Forderschulen (1V)

Schultrager konnen Forderschulen im Bereich der Lern- und Entwicklungsstérungen
zu Verbundschulen zusammenfiuhren, um trotz der Zunahme des Gemeinsamen
Lernens auch weiterhin relativ wohnortnahe Forderschul-Alternativen anbieten zu
kdnnen.

« FoOrderschulen, die nicht mehr fortgefiihrt werden kénnen, weil flr sie kein der
MindestgroRe entsprechender Bedarf mehr existiert und auch Verbund- und
Teilstandortlésungen nicht greifen, laufen in der Regel jahrgangsweise aus.
Schilerinnen und Schiiler, die diese Schulen bereits besuchen, konnen ihre
schulische Laufbahn in der Regel an dieser Schule weiter fortsetzen.

* Insbesondere in den letzten Jahren ist meist eine enge Kooperation mit anderen
Schulen — auch allgemeinen Schulen — notwendig, um an auslaufenden
Forderschulen die Unterrichtsversorgung zu sichern.

« Die MindestgrofRenverordnung finden Sie hier:

20
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,Doppelzahlung” bei Gemeinsamem Lernen (1)

Die Zahl der Lehrerstellen, die das Land flir den Unterricht zur Verfligung stellt, richtet
sich nach verschiedenen Kriterien, u.a. der Stundentafel (also dem Umfang des
Unterrichts), KlassengrofRen und Wochenpflichtstunden der Lehrkrafte aus denen
sich die Schiler-Lehrer-Relationen errechnen. Diese sind fur die Schulformen und —
stufen unterschiedlich.

Wurde bisher bei Schulerinnen und Schiuler ein sonderpadagogischer Forderbedarf
festgestellt, dann besuchten sie meist Forderschulen. Fir die Forderschulen gibt es je
nach Forderschwerpunkt eigene, personalintensivere Schuler/Lehrer-Relationen.

Besuchten Schiulerinnen und Schiler mit sonderpadagogischem Foérderbedarf
allgemeine Schulen, dann trat die Schuler/Lehrer-Relation des flr sie festgestellten
Forderschwerpunkts an die Stelle der Schiler/Lehrer-Relation der Schule, die sie
besuchten (Beispiel: Foérderschwerpunkt Lernen 10,47 anstelle Schuler/Lehrer-
Relation der Grundschule 22,44)

Um den Gemeinsamen Unterricht zu unterstitzen, wurden dartber hinaus
zusatzliche Stellen zur Verfigung gestellt. Im Schuljahr 2010/11 waren das 532
Lehrerstellen, die Uberwiegend fur die zieldifferente FGrderung in Integrativen
Lerngruppen der Sekundarstufe | eingesetzt wurden.
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,Doppelzahlung® bei Gemeinsamem Lernen (1)
Seit dem Schuljahr 2014/15 an wird die Versorgung der Schulen, die Gemeinsames
Lernen praktizieren, auf eine neue Grundlage gestellt.

Auch Schulerinnen und Schuler mit Bedarf an sonderpadagogischer Unterstlitzung
werden beim Stellenbedarf der allgemeinen Schulen bericksichtigt. Stellen fir die
sonderpéadagogische Unterstutzung der Kinder und Jugendlichen kommen erganzend
hinzu. Das heil3t, die Schuler/Lehrer-Relation eines sonderpadagogischen
Forderschwerpunkts tritt nicht mehr an die Stelle der Schler/Lehrer-Relation der
allgemeinen Schule. Die Schilerinnen und Schler werden in gewissem Sinne
~2doppelt gezahlt. Daflr fallen bestimmte bisher gewéahrte zusatzliche ,Mehrbedarfs-
Stellen” kiinftig weg — zum Teil allerdings erst in einigen Jahren.

Fur Schilerinnen und Schler mit den Férderschwerpunkten Geistige Entwicklung,
Korperliche und motorische Entwicklung, Horen und Kommunikation sowie Sehen
entspricht der Umfang der zuséatzlichen Lehrerstellenanteile dem Stellenbedarf nach
der Schiuler/Lehrer-Relation des Forderschwerpunktes. Zum Bedarf nach der
Schiuler/Lehrer-Relation der besuchten Schule kommt also noch einmal der Bedarf
nach der entsprechenden Relation des FOrderschwerpunkts hinzu.
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,Doppelzahlung® bei Gemeinsamem Lernen (I11)

Bei Schilerinnen und Schiler mit den sonderpadagogischen Forderschwerpunkten
Lernen, Emotionale und soziale Entwicklung sowie Sprache (zusammen werden sie
als ,Lern- und Entwicklungsstorungen“ bezeichnet), erhalten allgemeine Schulen
zusatzliche Lehrerstellen fir sonderpadagogische Foérderung aus einem
Stellenbudget, das seit dem Schuljahr 2014/15 eingerichtet worden ist.

Aus diesem Stellenbudget erhalten auch die Forderschulen im Bereich der Lern- und
Entwicklungsstorungen die fur den Unterricht notwendigen Lehrerstellen.

Dazu wurde seit dem Schuljahr 2014/15 eine neue einheitliche Schiler/Lehrer-
Relation von 9,92 als Bewirtschaftungsrelation eingefihrt. Sie trat an die Stelle der
friheren Schiler/Lehrer-Relationen, die zwischen 7,83 und 10,47 lagen.
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,Doppelzahlung” bei Gemeinsamem Lernen (V)

Dariiber hinaus kann die Schulaufsicht Lehrerstellen aus dem Stellenbudget
bereitstellen, um bestimmte Forderschulen zusatzlich auszustatten. Mit der
Einfihrung der neuen Schiler/Lehrer-Relation ist also keine Schlechterstellung der
Forderschulen verbunden.

Die ubrigen Stellen aus dem Stellenbudget werden auf allgemeine Schulen verteilt,
an denen nach der Entscheidung von Schulaufsicht und Schultrdgern Gemeinsames
Lernen im Bereich der Lern- und Entwicklungsstérungen eingerichtet worden ist (8 20
Absatz 5 Schulgesetz).

Hierbei ist — insbesondere in der Grundschule — nicht mehr in erster Linie
entscheidend, ob bei Schulerinnen und Schiler ein entsprechender
Unterstltzungsbedarf formlich festgestellt worden ist, sondern welche Schiilerschaft
die Schule insgesamt hat.
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Stellenbudget
flr die sonderpadagogische Forderung
Im Bereich der Lern- und Entwicklungsstérungen (LES)

 Ausgangslage
Alle Schulerinnen und Schiler, die allgemeine Schulen besuchen, werden seit dem
Schuljahr 2014/15 auch beim Grundstellenbedarf dieser Schulen bericksichtigt — auch
jene mit formlich festgestelltem Bedarf an sonderpadagogischer Unterstlitzung. Dies gilt
auch fur alle Schilerinnen und Schiler mit einem Bedarf an sonderpadagogischer
Unterstlitzung, die bereits im Gemeinsamen Lernen unterrichtet werden.
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Ausgangslage

Lehrerstellen fiir sonderpadagogische Férderung kommen im Gemeinsamen Lernen
dann als neuer ,Mehrbedarf* hinzu.
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Fur die sonderpadagogischen Forderschwerpunkte Geistige Entwicklung,
Korperliche und motorische Entwicklung, Horen und Kommunikation sowie Sehen
erfolgt die zuséatzliche Stellenzuweisung nach der jeweiligen Schiler/Lehrer-
Relation des Forderschwerpunkts

Fur die Férderschwerpunkte Lernen, Emotionale und soziale Entwicklung sowie
Sprache (zusammen auch als Lern- und Entwicklungsstorungen — LES —
bezeichnet) wird seit dem Schuljahr 2014/15 ein landesweites Stellenbudget
gebildet.

Dieses Stellenbudget steht kiinftig unabhangig von der tatsachlichen Zahl oder
dem Wegfall formlicher AO-SF-Verfahren  im Bereich der Lern- und
Entwicklungsstorungen zur Verfiigung.
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Das landesweite Stellenbudget flir die sonderpadagogische Forderung im Bereich
der Lern- und Entwicklungsstérungen umfasst im Schuljahr 2015/16 insgesamt
9.275 Lehrerstellen fir sonderpadagogische Forderung.

Damit stehen flr Schilerinnen und Schiler (Primarstufe, Sekundarstufe | und
wenige in der allgemeinbildenden Sekundarstufe Il) Lehrerstellen fir
sonderpéadagogische Forderung im Bereich der Lern- un d
Entwicklungsstorungen als Budget  zur Verfugung.

Aus diesem Stellenbudget mussen die Lehrerstellenbedarfe fiir die weiterhin

bestehenden Forderschulen im Bereich der Lern- und Entwicklungsstorungen
sowie der allgemeinen Schulen mit Gemeinsamem Lernen gedeckt werden.
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Da nicht mehr die Zahl formlicher AO-SF-Verfahren oder deren Wegfall Gber den
landesweiten Umfang des Stellenbudgets entscheidet, missen fur die regionale
Verteilung neue Kriterien entwickelt werden.

Hierbei spielen neben der Schilerzahl einer Region unter anderem auch
sozialrdumliche Faktoren sowie der Aspekt ,Stadt oder landlicher Raum* eine Rolle.

Auf diese Weise entstehen so genannte ,Zielférderquoten®.  Sie sind nur tUber
einen langeren Zeitraum (zehn Jahre) schrittweise zu realisieren. Daher gilt seit dem
Schuljahr 2014/15: Anknipfung an ,Status Quo“, um Brlche zu vermeiden.

Die Zuweisung der auf der Basis der 53 Schulamter berechneten regionalen
Stellenbudgets erfolgt jahrlich an die Bezirksregierungen im Rahmen des
,Eckdatenerlasses”.

Die Entscheidung Uber die Stellenverteilung zwischen den Schulstufen und tber
die Zuweisung auf Einzelschulebene (Ausnahme Grundschule, hier: Schulamt)
trifft die Bezirksregierung im Rahmen der Vorgaben des Ministeriums.

Die Schulaufsicht hat die Mdglichkeit , in begrindeten Fallen von den Kriterien und
Vorgaben des Ministeriums abzuweichen.
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Zuweisung von Stellen an die Férderschulen

a) Forderschulen im Bereich der LES

* Mit dem Haushalt 2014 wurde eine neue Schiuler/Lehrer-Relation von 9,92 als
Bewirtschaftungsrelation eingeflhrt — also eine einheitliche Relation / Mischrelation fir
die FOrderschwerpunkte im Bereich der Lern- und Entwicklungsstérungen.

* Die neue Relation ist so gewahlt, dass im Vergleich zur Bedarfsberechnung auf der Basis
der bisherigen Schuler/Lehrer-Relationen im Bereich der LES noch Stellen fur einen
,sonderpadagogischen Mehrbedarf” verbleiben, mit dem die Schulaufsicht perspektivisch
Ubergangsprozesse gestalten und speziellen Herausforderungen einzelner Schulen
begegnen kann.

» Sonderpadagogischer Mehrbedarf:

« Systemstarkung anstelle Individualzuweisung: Ressourcen fur 815 AO-SF
(Intensivpadagogische Forderung bei Schwerstbehinderung) im Férderschwerpunkt
Emotionale und soziale Entwicklung bleiben gesichert.

« Orientierung am Status Quo, insbesondere am Anteil der Schilerinnen und Schuler
mit Bedarf an sonderpadagogischer Unterstutzung im Foérderschwerpunkt ESE.
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Zuweisung von Stellen an die Férderschulen

a) Forderschulen im Bereich der LES

 Verteilung dieses sonderpadagogischen Mehrbedarfs auf die Férderschulen im
Bereich der LES :

* Durch die Mischrelation hervorgerufene Veranderungen der Stellenbedarfe in den
Forderschulen (Absenkung der Schiler/Lehrer-Relation im Férderschwerpunkt
Lernen, Anhebung in den Forderschwerpunkten Sprache sowie Emotionale und
soziale Entwicklung) sollen im Ubergangsprozess von der Schulaufsicht innerhalb
des auf die FOorderschulen entfallenden Teils des Stellenbudgets genutzt werden.
Auf diese Weise sollen Briiche bei der Unterrichtsversorgung vermieden werden.

» Die Schulaufsicht soll den Schulen zudem Unterrichtsmehrbedarfe fiir besondere
Auspragungen des Forderschwerpunkts Emotionale und soziale Entwicklung in einer
GrofRenordnung zuweisen, die an die bestehenden Standards anknipft.
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e Zuweisung von Stellen an die allgemeinen Schulen

* D) Allgemeine Schulen fir den Bereich der LES:

Grundschulen weiterfihrende allgemeine Schulen
mindestens 50 Prozent bis zu 50 Prozent

— deutlich hoherer ,Inklusionsanteil* — deutlich niedrigerer ,Inklusionsanteil®
(LES-Quote Schuljahr 2013/14: 45,7 (LES-Quote Schuljahr 2013/14: 29,9 %)
%)

— Erheblich mehr Grundschulen sind — Schwerpunktbildung ist eher mdglich, da
Orte des Gemeinsamen Lernens, da auch im Bereich der LES beim Ubergang in
sonderpadagogische Unterstiit- die Klasse 5 sonderpadagogischer
zungsbedarfe meist erst im Verlauf Unterstltzungsbedarf (zieldifferent) in der
der bis zu drei Jahre dauernden Regel geklart ist und gezielter Schulen des
Schuleingangsphase ermittelt werden. Gemeinsamen Lernens angeboten werden

kénnen

— frihzeitige, intensive Foérderung zeigt
praventive Wirkung — Anteil von Schulerinnen und Schilern mit
LES aufgrund der praventiven Arbeit in der
Grundschule mittelfristig abnehmend

32
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Zuweisung von Stellen an die Grundschulen

Kriterien fur Verteilung auf Grundschulen mit Gemei nsamem Lernen im
Bereich LES:

nach Maoglichkeit mindestens eine halbe Stelle pro Zug (vier Klassen), mindestens
eine ganze Stelle pro Schule

bei Grundschulen, die mehr als zwei Zlige bilden, entscheidet die Schulaufsicht, ob
dartber hinaus weitere Zuweisungen erfolgen (bisherige Rolle der Schule
beachten)

nach Mdglichkeit soll einzelnen erfahrenen Schulen mindestens eine zusatzliche
halbe Stelle zugewiesen werden — zur Unterstttzung von Schulen ohne Lehrkraft
fir sonderpadagogische Forderung bei einer ,Kultur des Behaltens*

an Status Quo der Schulen mit Angeboten im Gemeinsamen Lernen ankntpfen

/3
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Zuweisung von Stellen an die Grundschulen

Kriterien fur Ausweitung des Angebots an Grundschul en mit Gemeinsamem
Lernen

Ausweitung des regionalen Angebots an Grundschulen mit Gemeinsamem Lernen
im Bereich der Lern- und Entwicklungsstérungen — in Absprache mit dem
Schultrager

sozialrdumliche Kriterien, Sozialindex

Zahl der bisher festgestellten sonderpadagogischen Foérderbedarfe im Bereich der
LES an diesen Schulen

positive Befunde im Bereich der individuellen Férderung und des Umgangs mit
Heterogenitat

ausgewogene regionale Verortung, Aufbau eines flachendeckenden, wohnortnahen
Angebots
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Zuweisung von Stellen an allgemeine Schulen der Sek  undarstufe |

Kriterien fur Verteilung auf Schulen mit Gemeinsame m Lernen im Bereich LES:

nach Moglichkeit mindestens eine Stelle pro Zug (sechs Klassen); bei Schulen mit mehr
als zwei Zugen entscheidet die Schulaufsicht je nach Ausgangslage des bestehenden
regionalen Angebots (bisherige Rolle der Schule beachten)

in begrindeten Fallen kann Schulaufsicht auch dartber hinaus eine hdohere Stellenzuweisung
vornehmen, vor allem wenn bislang eine starke Konzentration auf wenige Angebote erfolgte

mittelfristiges Ziel: Etablierung eines wohnortnahen Angebots des Gemeinsamen Lernens
an mehreren Schulen und Schulformen in der Region — gleichzeitig aber weiterhin Blindelung
notwendig, um erforderliche zuséatzliche personelle Unterstitzung gewahrleisten zu kdnnen.

nach Mdglichkeit soll einzelnen erfahrenen Schulen Uber die beschriebene Systematik hinaus
mindestens eine halbe Stelle zusatzlich zugewiesen werden — zur Unterstitzung von
Schulen, die Schilerinnen und Schiler mit nicht férmlich festgestellten
sonderpadagogischem Unterstltzungsbedarf aufgenommen haben (vor allem zielgleich ESE)
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e Zuweisung von Stellen an allgemeine Schulen der Sek  undarstufe |

e Kiriterien fUr die Ausweitung des Angebots an Schule n mit Gemeinsamem Lernen:

Ausweitung des regionalen Angebots an weiterfilhrenden Schulen mit Gemeinsamem
Lernen im Bereich der LES — in Absprache mit dem Schultrager

» sozialrdumliche Kriterien, Sozialindex

« Zahl der bisher festgestellten sonderpadagogischen Foérderbedarfe im Bereich der LES
an diesen Schulen

» positive Befunde im Bereich der individuellen Forderung und des Umgangs mit
Heterogenitat

e ausgewogene regionale Verortung, Aufbau eines wohnortnahen Angebots
* Einbeziehung aller Schulformen

« Ubergangsregelungen fir neue Schulen mit Gemeinsame  m Lernen:

» Schulen erhalten eine anteilige Stellenzuweisung, nach Moéglichkeit beginnend jedoch mit
mindestens einer ganzen Stelle.

» Schulen stellen jahrlich Kontingente fur Schlerinnen und Schler mit férmlich
festgestelltem Bedarf an sonderpadagogischer Unterstutzung zur Verfligung.
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Grundprinzipien der Zuweisung von Stellen aus dem
regionalen Stellenbudget zum Schuljahr 2014/15

 Die dargestellten Vorgaben dienen dazu, perspektivisch ein gleichsinniges Vorgehen
bei der personellen Unterstitzung von Schulen mit Angeboten des Gemeinsamen
Lernens im Bereich der Lern- und Entwicklungsstérungen zu gewahrleisten.

» Gleichzeitig missen Gestaltungsspielraume offen gehalten werden, um angemessen
auf regionale Unterschiede eingehen zu kdnnen (u.a. regionales Schulangebot,
Elternwille).

» Angesichts der tatséachlich regional sehr unterschiedlichen Ausgangslagen muss der
Schulaufsicht Gilbergangsweise ein zuséatzlicher Gestaltungsspielraum fiir die Verteilung
der Stellen des Stellenbudgets eingeraumt werden.
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Auf dem Weg zur inklusiven Schule in NRW

Die unterstutzenden Maldnahmen
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Die unterstutzenden Mal3nahmen (1)

39

Erhohung der Studienkapazitaten fur das Lehramt fur sonderpadagogische
Forderung

70 Millionen Euro stellt das Wissenschaftsministerium bis 2018 fur den Auf- und
Ausbau von Studienplatzen fur das sonderpadagogische Lehramt zur Verfligung. In
den nachsten finf Jahren sollen insgesamt bis zu 2.300 Studienplatze in Nordrhein-
Westfalen neu geschaffen werden.

Nunmehr bieten sechs statt bislang drei Universitaten eine sonderpadagogische
Lehramtsausbildung an. Diese Erweiterung der Kapazitaten ist ein weiterer wichtiger
Baustein auf dem Weg zu einem inklusiven Schulsystem in NRW. Bislang gab es
bereits Studienplatze in Dortmund, Koln und Bielefeld. Jetzt engagieren sich
zusatzlich die Universitaten Paderborn, Siegen und Wuppertal. Bielefeld und Kaéln
haben aulRerdem ihr bisheriges Angebot an Studienplatzen ausgeweitet.
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Die unterstutzenden Mal3nahmen (I1)
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Ausbildungsmal3inahme zum Lehramt flr sonderpadagogis che Fdrderung.

Bis wieder in ausreichendem Mal3e grundstandig ausgebildete Lehrkrafte zur
Verfligung stehen, werden in zehn Ausbildungstranchen, die jeweils 18 Monate
dauern, jewells bis zu 250 Lehrerinnen und Lehrer anderer Lehramter
berufsbegleitend durch die Zentren flr schulpraktische Lehrerbildung in der
sonderpéadagogischen Fachrichtung Lernen oder Emotionale und soziale Entwicklung
ausgebildet. Sie erwerben dabei das Lehramt flir sonderpadagogische Foérderung.
Die erste Gruppe hat ihre Ausbildung im Februar 2013 begonnen. Bis 2019 stellt das
Land fur diese Mal3Bnahme knapp 12 Millionen Euro bereit.

Nahere Informationen dazu sind Uber die Bezirksregierungen erhaltlich sowie unter:
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Die unterstitzenden MalRnahmen (111)

« Kompetenzteams, Netzwerke, gute Beispiele

 Moderatorinnen und Moderatoren der Kompetenzteams wurden und werden seit
2011 durch die Universitaten Koln und Oldenburg so qualifiziert, dass sie Schulen
insbesondere beim Unterricht von Schulerinnen und Schiler mit Bedarf an
sonderpéadagogischer Unterstiitzung in Bereich der LES unterstiitzen kdnnen.

o 53 Stellen fur Inklusionskoordinatorinnen und —koordinatoren wurden 2011
geschaffen: Diese Lehrkrafte vernetzen erfahrene und neue Schulen miteinander,
erleichtern die Absprachen mit den Schultrégern und unterstiitzen die Plane der
Schulaufsicht fr den Personaleinsatz.

« Sachmittel Regionale Bildungsnetzwerke - seit 2011 wurden vom Land insgesamt
42.500€ pro Netzwerk insbesondere fur Information und Koordination bereitgestellt.

 Schulen mit besonderen Erfahrungen beim Gemeinsamen Lernen werden als
,2Hospitationsschulen“ unterstiitzt und tilbernehmen somit eine Art ,Patenfunktion®.
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Die unterstutzenden Mal3nahmen (1V)

100 Stellen far Inklusionsfachberaterinnen und —fac ~ hberater (IFAS)

e Durch jeweils 50 Stellen in den Jahren 2014 und 2015 wird die
Schulaufsicht bei der Sicherung der fachlichen Qualitat der
sonderpadagogischen Forderung durch IFAS unterstitzt.

* Die insgesamt 100 Stellen fur IFAS werden den Schulen als
Ausgleichsstellen fur die Tatigkeit in den 53 Schulamtern
zugewiesen und dort schrittweise besetzt.

» Bei der Verteilung der Stellen auf die Bezirke wurden sowohl die
Anzahl der Schulamter als auch die verhaltnisméafigen Anteile an
der Gesamtzahl der ,Schilerinnen und Schuler im Gemeinsamen
Lernen* bertcksichtigt.

42



Ministerium fur
Schule und Weiterbildung
des Landes Nordrhein-Westfalen

Die unterstutzenden MalRnahmen (V)

Wer kann IFA werden?

 Leiterinnen und Leiter aufzulosender Forderschulen bzw. KsF sowie deren
Stellvertreterinnen und Stellvertreter

.erfanrene” Lehrkrafte fur sonderpéadagogische Forderung

Wie werden IFAS eingesetzt?

« Unterrichtsverpflichtung in H6he der halftigen Wochenstundenzahl an der
Schwerpunktschule; Leiterin bzw. Leiter der Schwerpunktschule ist
Dienstvorgesetzte/-r nach § 59 Abs. 2 Schulgesetz und § 21 Allgemeinen
Dienstordnung.

e Ausibung der Funktion IFA am Schulamt mit der anderen Halfte der
Wochenstundenzahl; IFAS nehmen ihre Aufgaben im Auftrag der Schulaufsicht und
in enger Abstimmung mit ihr wahr, bleiben aber Lehrkrafte
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Tatigkeitsprofil bzw. Aufgabentableau der IFAS
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Einsatz an der
Schwerpunktschule

Aufgaben im regionalen

Einzugsgebiet der
Schwerpunktschule

Unterstltzung und Beratung
der Schulaufsicht
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Tatigkeitsprofil bzw. Aufgabentableau der IFAS

Einsatz an der Schwerpunktschule

« Erteilung eigenen Unterrichts an der allgemeinen Schule als ,Stammschule* oder - in
Absprache mit der Schulleitung der ,Schwerpunktschule® - einer allgemeinen Schule im
Einzugsgebiet

e Unterstltzung der Schulleitung

« Koordination und Evaluation der individuellen sonderpadagogischen Fdérderplanungen

« Beratung der allgemeinen und sonderpadagogischen Lehrkrafte

Aufgaben im regionalen Einzugsgebiet der Schwerpunk  tschule
* Installation von schulinternen Fachkonferenzen ,Sonderpadagogik” an ,Schwerpunktschulen®

» Beratungsangebot der Schulleitungen der allgemeinen Schulen zu Fragen der
sonderpéadagogischen Foérderung

» Fachliche Beratungsangebote flr Differenzierungs- und FordermalRnahmen im
Einzugsbereich (z.B. zu diagnostischen Instrumenten)

« Beratungsangebote fur die in den allgemeinen Schulen unterrichtenden allgemeinen und
sonderpadagogischen Lehrkrafte (ggfs. Konfliktmanagement)
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Tatigkeitsprofil bzw. Aufgabentableau der IFAS

Unterstlitzung und Beratung der Schulaufsicht
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Unterstlitzung der Schulaufsicht bei fachlicher Vernetzung sowie Austausch mit Jugend-
und Sozialhilfe, Schulsozialarbeit, Schulpsychologie und medizinisch-therapeutischen
Leistungstragern

Weiterentwicklung der sonderpadagogischen Forderung im Einzugsgebiet nach den
rechtl. Vorgaben in Absprache mit der Schulaufsicht. Sicherung und Weiterentwicklung
der sonderpadagogischen Kompetenzen uber die studierten Fachrichtungen hinaus

Organisation und Durchfuhrung regionaler Fachkonferenzen und Dienstbesprechungen
zu Themen im Aufgabenbereich der sonderpadagogischen Forderung

Vernetzung von Lehrkraften fir Sonderpadagogik in der Region (Organisation eines
Personalpools fir: Beratung in verschiedenen sonderpadagogischen
Forderschwerpunkten, Diagnostik in verschiedenen sonderpadagogischen
Forderschwerpunkten, Fachberaterinnen und Fachberater Autismus und Unterstltzter
Kommunikation)

Qualitatssicherung der Berufsorientierung von Schilerinnen und Schilern mit Bedarf an
sonderpéadagogischer Unterstiitzung in allgemeinen Schulen
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Die Ausgangslage — Die Forderquote

. Anteil der Schilerinnen und Schuler mit Bedarf an s
Gesamtzahl aller Schilerinnen und Schuler in Primars

onderpadagogischer Unterstiitzung an der
tufe und Sek I.

(2014/15)
Schiilerinnen und Schiiler in NRW - Primarstufe Schiilerinnen und Schiiler mit Bedarf an
und Sekundarstufe | sonderpadagogischer Unterstiitzung
mit sonderpéad. Sehen
Férderbedarf 2,2%
122.073
Kérperliche

7,3%

und motorische
Entwicklung
7,9%

Héren und
Kommunikation
4,0%
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49

Sonderpadagogische Forderung an allgemeinbildenden Schulen nach

Schulform (Schuljahr 2014/2015)

Hauptschule
8.431
-l

34
0,0%

1.902
1,6%

Gemeinschaftsschule
241
0,2%

Gymnasium
1.014
0,8%

Freie Waldorfschule

Sekundarschule 663

0,5%
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Sonderpadagogische Forderung in den weiterfihrenden allgemeinbildenden

Schulen nach Schulform (Schuljahr 2014/2015)

Gesamtschule

Realschule

PRIMUS
17
0,0%

Gemeinschaftsschule
241
0,3%

Gymnasium
1.014
1,4%

Freie Waldorfschule
498
0,7%

Sekundarschule

1.902
2,6%
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Die Ausgangslage — Integrationsguoten

* Entwicklung des Anteils der Schtlerinnen und Schule r mit Bedarf an
sonderpadagogischer Unterstiitzung im Gemeinsamen L ernen (GL).

2000 2005 2009 2010 2011 2012 2013 2014
2001 2006 2010 2011 2012 2013 2014 2015
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Integrationsquote nach Forderschwerpunkt - Primarstu fe

* Integrationsquoten in der Primarstufe (Schuljahr 20 14/2015)
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¢

Integrationsquote nach Forderschwerpunkt — Sekundars tufe |

e Integrationsquoten in der Sekundarstufe | (Schuljah r 2014/2015)
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Schulerinnen und Schuler im Gemeinsamen Lernen 2005 - 2014
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2.500.000
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500.000

Schiiler/-innen an allgemeinen Schulen (Primarstufe und Sekundarstufe | )
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(i

Schiler/ -innen mit Bedarf an sonderpadagogischer U nterstitzung

(an offentlichen und privaten Schulen und Fordersch ulen/
Primarstufe und Sekundarstufe |
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Ausblick 2016 — Die nachsten Schritte!

Das MSW:

57

veroffentlicht Leitlinien fur Lehrkrafte im Gemeinsamen Lernen

veroffentlicht ein Kompendium zu den sonderpadagogischen Forderschwerpunkten
und Autismus

wird Mdglichkeiten inklusiver Unterrichtsangebote an allgemeinen Berufskollegs
schaffen

wird in Zusammenarbeit mit der im Aufbau befindlichen ,Qualitats- und
Unterstltzungsagentur — Landesinstitut fir Schulen” (QUA-LIS) in Soest weitere
fachliche Unterstlitzung fur das Gemeinsame Lernen in fachlicher Hinsicht
bereitstellen



